Przedsigbiorstwo Komunikacji Autobusowej Sp, z 0.0.

ul. Platynowa 19/21
81-154 Gdynia

Zawadzkie, 31,10.2017r.

Dot.: postgpowanie o udzielenie Zamdwienia sektorowego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na
sukcesywne dostawy oleju napedowego w imieniu PKM Sp. z 0.0, Gdynia i PKA Sp. 7 0.0. Gdynia.

Szanowni Pafstwo,

W zwigzku ze zloZeniem przez naszg Spétke odwolania do Krajowej Izby Odwolawcze] dot. ogloszonego przez
Panistwo postgpowania, w imieniu PKM Sp. z 0.0. Gdynia i PKA Sp. z 0.0. Gdynia, o udzielenie zaméwienia
sektorowego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na sukcesywne dostawy oleju napedowego

w zatgczeniu przesylamy kopie przedmiotowego odwotania.

Prosimy o niezwloczne potwierdzenie otrzymania niniejszej kopii odwolania wraz z podaniem informacji czy
przestane dokumenty sg czyteine na adres e-mail: renata.niewlarowska@unimot.pl

Z powazaniem

UNIMOT 5.A.

ul. Swierklariska 2a | 47-120 Zawadzkie

tel. 77/461 65 48 | e-mail: ug@unimot.pl
Cztonek stowarzyszenia Avla internatlonal
www.unimot.pl | www.aviapolska.pl

Kapital zaktadowy spéiki: 8 031 797 PLN

Sad Rejonowy w Opolu, Vit Wydziat Gospodarczy KRS
KRS: 0000382244 SPOLKA NOTOWANA NA
NIP: 7561957341

10S: 160384226




Prezes Krajowe] izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Wdarszawa

Zamawlajgcey:
Przedsiebiorstwo Komunikaciji
Autobusowe] Sp. z 0.0.

ul. Platynowa 19/21

81-154 Gdynla

tel: 58 6230576

dziatajacy w swoim imieniuv oraz
Przedsiebiorstwa Komunikacji
Miejskiej Sp. z o.0.

ul. Chwaszczynska 169
81-571 Gdynia

Odwolujgey:
UNIMOT S.A.

ul. $wierklanska 2A
47-120 Zawadzkie
tel, 22 871 98 00

ODWOLANIE

w postepowaniv o udzielenie zaméwienia sektorowego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego pn. Sukcesywne dostawy oleju napgdowego oraz
oleju opatowego dla potrzeb Przedsleblorstwa Komunikacji Miejskiej Sp. z o.0.
Gdynia 1 Przedsiebiorstwa Komunikacji Autobusowej Sp. z 0.0. Gdynia, wobec

treéci ogloszenia o zaméwieniu oraz specyfikacji Istotnych warunkéw zaméwienia

Informalcie dodatkowe:

1. Ogtoszenie o zamdwieniu opublikowane w dniu 20.10.2017r. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej 2017/S 202 - 416789 i na stronie internetowej
Zamawiajgcego w dniu 23.10.20171.

2. Okreslenie przedmiotu zamédwienia: przedmiotem zamdwienia jest dostawa
8.300.000 litrdw oleju napedowego w tym 350.000 litréw oleju napedowego
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arkfycznego(czesc 1) z wyszczegdlnieniem na: PKM Sp. z 0.0. 3.700.000 fitréw oleju
napgdowego 1 150.000 litrdéw oleju napedowego arktycznego, PKA Sp. z o.0.
4.600,000 litréw oleju napedowego, 200.000 lirdw oleju napedowego arktycznego
oraz oleju opatowego150. 000 lifrdw (czesc 2), redlizowana sukcesywnie przez
okres 24 miesigcy od dnia podpisania uméw. Olej napedowy musi spetniad
wymogi normy PN-EN 590:2013+A1:2017 Paliwa do pojazddw samochodowych -
Oleje napedowe — Wymagania i metody badaf oraz Rozporzqgdzenia Ministra
Gospodarki z 9.10.2015r. w sprawie wymagan jako$ciowych dla paliw cieklych
{Dz.U.2015r, 1480).

3. Postgpowanie o udzelenie zamdwienia publicznego prowadzone jest
w trybie przetargu nieograniczonego w oparciu o przepisy dotyczqce zamébwieh
sektorowych, a w szczegdinosci na podstawie przepisdw art, 39-46 w zwigzku z art,
132 ust, T pkt 6 i art. 133 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (fj. Dz.U. z 2015r., poz. 2164 z pdin. zm.) — zwang réwnie? ustawg pzp.

Zarzuty wraz ze wskazaniem czynnosci (tredci siwz | ogloszenla) Zamawiajgcego,
ktérym zarzuca sle niezgodno$é z przepisami ustawy

Z zachowaniem terminu na podstawie art. 179 Pzp w zwiqzku z art. 182 ust 2 pkt 1)
ustawy Pzp Odwolujgey wnosi niniejsze odwotanie i zarzuca w nim:

1. Naruszenle art. 138¢ ust 1 pkt 2 Pzp w zwiqzku z naruszeniem art 25 ust 1 Pzp
poprzez zazgdanie ztozenia dokumentdw, ktdre nie sq niezbedne do oceny
spetniania warunku udziatu w postepowaniu okreélonego w punkcie 7.3.1 SIWZ
(dot. Czedci i), 1. zadanie od wykonawcy ztozenia zobowigzania producenta
oferowanych paliw na rzecz Wykonawcy dotyczacy ilosciowe] | jakoéciowe;
dostepnodci pdliwa bedgcego przedmiotem zamodwienia w  okresie
24 miesigcy obowigzywania umowy.

2. Naruszenie art. 7 Pzp poprzez zgdanie od wykonawcy ztozenia zobowigzania
producenta pdliwa o zapewnieniv dostaw na redlizacje niniejszego
zamowienia, co powoduje nieuzasadnione preferowanie  wykonawcdw
bedgcych producentami paliwa (w rezultacie producentéw paliwa
prowadzgeych dziatalno$¢ na terenie Polski) oraz ich spétek nalezgeych do
te] samej grupy kapitatowej poprzez:

a} uniemozliwienie uczciwego konkurowania cenq i pozostatymi kryteriami
oceny ofert w niniejszej procedurze producentdw paliwa z pozostatych
Panstw UE korzystajgcych na terenie RP z wyspecjalizowanych baz
paliv,

b} brak moziwosci udziatu w postepowaniu  importerdw  pdliwa
importujgcych pdliwo od réznych producentéw paliwa,

podczas gdy specyfika dziatainodci importerdw paliwa polega na jego
imporcie z réznych rédet i od réinych producentéw | w tym producentéw
z Pahstw Cztonkowskich UE oraz innych panstw), co determinuje w prakiyce
brak  stosowania  zobowigzah do  dostarczania  paliwa  do  redlizaci
konkretnego kontrakiu w wskazanej ilosci i terminie realizacji.




igdanie co do sposobu rozstrzygniecia odwotania

Jednocze$nie Odwolujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania w  catoic
i nakazanie Zamawigjgcemu dokonania zmiany fredci SIWZ i ogtoszenia
odpowiednio poprzez wykreslenie z tredci SIWZ i ogtoszenia odpowiednio fresci:

1} Punkt 7.3.1 " Iamawidjgcy wymaga, aby Wykonawcy  dysponowdli
potencjatem w postaci ilodciowej i jakosciowe] dostepnosci pdliwa bedgcego
przedmiotem zamdwienia, tj. dysponowali w okresie na jaki zostanie zawarta
umowa olefem napedowym w ilosci 8.300.000 lifréw, w tym 350,000 litréw oleju
napgdowego arktycznego, spetniajacym wymogi jakosciowe dia paliw ciektych
okreSlone Rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 9 pazdziernika 20157,
w sprawie wymagan jako$ciowych dla pafiw ciektych (Dz.U.2015 poz.1680) oraz
normg  PN-EN  590+A1:2017 Pdliwa do pojazddw samochodowych-Oleje
napedowe - Wymagania i metody badan.”

2) Punkt 10.1.2 ,zobowigzanie producenta oferowanych pdliw na rzecz
Wykonawey dotyczqce zapewnienia ilosciowej i jakosciowej dostepnosci paliwa
bedqcego przedmiotem zamdwienia w okresie 24 miesigcy obowigzywania
umowy, na potwierdzenie warunku okreSlonego w punkcie 7.3.1. SIWzZ Dotyczy
czesci 1"

Ponadto, na podstawie art. 192 ust. 91 10 Pzp w zw. 2 § 3 Rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrdw z dnia 15 marca 2010 1. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztdw w postepowaniu odwotawczym
i sposobu ich roziczania {Dz. U. z dnia 17 marca 2010 r.}, Odwotujgcy wnosi
© przyznanie Odwotujgcemu od Zamawiajgcego zwrotu koszidw postepowania
odwotawczego, w tym wpisu, kosztéw wynagrodzenia petnomocnika oraz
kosztdw dojazdu na rozprawe, zgodnie z dokumentujgcymi ich poniesienie
rachunkam, ktdre zostang przedtozone na rozprawie.

Odwotujacy jest podmiotem od wielu lat dziatajgeym na rynku objetym
przedmiofem zamdwienia | prowadz dziatalno$é gospodarczy polegajgcg na
obrocie paliwami obejmujgcym redlizacje niniejszego zamdwienia. Odwotujqcy
zaizuca Zamawicjgcemu, ze wskazane w fresci odwotania postanowienia SIWzZ
stanowiq nieuzasadnione obiektywnymi przestankami naruszenie zasad réwnego
fraktowania  wykonawcédw i zachowania  uczciwej konkurencji poprzez
utrudnienie, a wrecz uniemozliwienie Odwotujgcemu skuteczne ubieganie sie
0 uzyskanie przedmiotowego zamdwienia (Czesél Sukcesywne dostawy oleju
napedowego), co w konsekwencji powoduje, ze Odwolujgcy moze poniesc
szkode w sytuacii niemoinoici ziozenia oferty w postaci utraty potencjalnych
korzysci, jokie mogtby osiqggnaé, gdyby mégt ztozyé oferte i uzyskac zamdwienia.,
Przestanka materialnoprawna z art. 179 ust. 1 ustawy zostata wypetniona.
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Wykredlenie wskazanych w odwotaniu postanowien SIWZ umozliwi odwotujgcemu
ztozenie oferly i uzyskanie zamdwienia.

UZASADNIENIE

W dniu 20.10.2017r, w Dzienniku Urzedowym UE pod
nr 2017/S 0202 — 416789 rostato opublikowane ogtoszenie o zamdwieniv w
niniejszym postepowaniu o udzielenie zamdwienia sektorowego oraz w dniu
23.10.2017r na stronie internetowej Zamawiajgcego zostato opublikowane
ogtoszenie o zamowieniu w ninigjszym postepowaniu o udzielenie zamdwienia
sektorowego i Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia. Tresé SIWZ i
ogtoszenia odpowiednio) zawiera postanowienia niezgodne z przepisami prawa,
hie zndjdujgce uzasadnienia judykaturg ani specyfikg niniejszego zamdwienia.

l. Zgdania zobowigzania producenta paliwa jako dokumentu, ktéry utrudnia
udziat w postepowaniu | uczciwe konkurowanie importerom paliwa
Zamawidjgcemu nie wolno zqdaé od wykonawcy w niniejszym postepowaniu.

Wymog  przedstawienia w  ofercie  dodatkowego dokumentu w  postaci
zobowigzania producenta jest nie tylko zupetnie dla nas niezrozumiate, dle
réwniez w zaden sposdb nie koresponduje ze specyfikq niniejszego zamdwienid,
t.:

1) wykonawcqg w niniejszym zaméwieniu moze byé importer paliwa lub inny
podmiot zajmujgcy sle obrotem paliwami, a nle - producent - co
potwierdza w wskazanej trefci zamawlajgey

2) obrét paliwami charakteryzuje sle tym, ie podmiot ma moiliwoéé
kupowania paliwa od réinych producentéw z cate] UE oraz z poza jej
gramnic

3) wspdlpraca pomiedzy importerami a producentami ma charakier
dynamiczny, (co Jest wlasciwe dla rynku paliw), je] wielko$é zaleity od
zaistniate] w danej chwill sytluacji na rynkach, stqd nie jest ww. branzy
znanym  ksztaltowanie  zobowiqzah  wieloletnich  wskazujgeych
zobowiqzanie do dostarczenla paliwa w wskazanej ilosci

4) na etapie realizacji zaméwienio, paliwa sq  przechowywane
w wyspecjalizowanych bazach paliw, w zbiomikach ktérych moze
znajdowad sle paliwo réznych producentéw jednoczesnie.

Zdaniem Odwotujgcego dodatkowo wskazaé¢ nalezy, iz zqdanie ztozenia
zobowigzania  producenta w ninigjszym postepowaniu  jest  niezgodne
z przepisami prawa, bez wzgledu na to po co dokument ten ma zostaé ztozony.




Nalezy w miejscu tym stanowczo podkredlic, ze o udzelenie zamdwienia
publicznego w niniejszym postepowaniu mogg ubiegaé sie zardwno producenci
wskazanego paliwa, jak i jego importerzy, dysirybutorzy i inne podmioty, ktdre nie
produkujq pdaliwa. Przedmiotem zamdwienia jest sprzedaz paliwa wraz z jego
dostarczeniem do zamawicjgcego, a nie jego  wyprodukowdanie wg
np. wskazdéwek zamawidjgcego | na jego potrzeby. Lamawidjgcy nabywa
produkt nigjako potocznie okredlony jak "z poétki, fi. o ustalonych standardach
jakosciowych, a wykonawcg moze byé zardwno producent tego pdliwa, jok
i podmiot zajmujqey sie jedynie obrotem paliwami. Potwierdza to réwnies zqdanie
dokumentu potwierdzajgcego posiadanie uprawnien do realizacji zamowienia -
posiadanie koncesji na obrét paliwami plynnymi {...). Waznym przy tym jest
zaznaczenie, ze dziatalno$¢ importera polega na jego imporfowaniu od réznych
producentow, w tym pozostatych Panstw Czionkowskich UE, o ograniczenie
mozliwosci nabywania paliw u réznych producentdw uniemozliwia realizowanie
dostaw paliwa producentow zagranicznych magazynowanych
w specjalistycznych bazach paliw.

Ponadto zaznaczy¢ nalezy, iz obrét paliwami ciektymi, w tym olejem
napgdowym, charakieryzuje sie tym, e jednym z jego etapdw  jest
magazynowanie paliv - w  wyspecjdlizowanych bazach paliw. W  bazach
przechowywane jest pdliwo réinych podmioféw, a szczegdinie istoihe jest to,
ze w jednym zbiorniku mogq znajdowaé sie pdliwa kilku dostawcdw pochodzgce
z romnych dostaw spetnicigce wymagania jokosciowe okredlone stosownymi
przepisami i normami, Co istotne dia ninigjszego postepowania, w jednym zbiorniku
moze znojdowal sie paliwo pochodzgee zaréwno z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub panstw, z ktdrymi Wspdinota Europejska zawarta umowy o réwnym
traktowaniu przedsigbiorcéw, jak i nabyte w ramach importu.

Lgodnie z zawartq przez Unimot umowq sktadu paliwa z Operatorem Logistycznym
Paliw Plynnych Sp. z o. o. Spdétka wyrazita zgode na wymieszanie jego paliw
z innymi paliwami, o wiasciwosciach spetnidigcych te same Polskie Normy,
znajdujgeymi sie w zbiorniku zbiorczym OLPP | ustanowienie wspotwiasnosci
mieszaniny w czgsciach utamkowych, odpowiadajgeych ilosci paliw przyjetych na
sktad od Unimot. Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze importer nie ma wplywu na to,
ktérego producenta paliwo akurat w danej chwili przewaza w zbiorniku,

W ocenie Odwotujgcego zobowigzanie producenta dot. zapewnienia lojciowe]
i joko$ciowej dostepnoici paliwa nie gwarantuje Zamawicjgcemu dostaw oleju
napedowego od konkrethego producenta w czasie redlizacji umowsy. Bardziej
frafionym zabezpieczeniem ciqgtosci dostaw paliwa dla Lamawidgjgcego jest
umieszczenie w umowie zawarte] pomiedzy Zamawigjgcym o Wykonawcq zapisu
mowiqcego, iz w przypadku niemozliwosci dostarczenia produktu zaoferowanego
przez Wykonawce zgodnego z Polskg Normg to Zamawidigey ma prawo do
zakupu paliwa u innego dostawcy na koszt Wykonawey, kidry to Wykonawca nie
wywiqgzat sig z umowy. Dobrym rozwigzaniem i gwaranciqg dla Lamawiajgcego jest
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réwniez zapisanie w umowie kar dia Wykonawey w przypadku braku mozliwosci
dostawy zamowionego oleju napedowego. Takie wiasnie warunki umowy sq dia
Zamawiajgcego Srodkiem ochrony przed brakiem paliwa niezbednego do obstugi
linii - autobusowych.  Zdaniem Odwotujgcego sam warunek przedstawienia
zobowiqgzania producenta nie stanowi zadne] gwarancji zachowania ciggtosci
dostaw pdliwa w czasie redlizacji umowy, a jest jedynie warunkiem udziatu
w pizedmiotowym postgpowaniu. Zobowigzanie producenta oferowanych paliw
na rzecz Wykonawcy dotyczgcego zapewnienia iloSciowe] | jakosciowe;
dostepnosci paliwa bedqgcego przedmiotem zamdwienia w okresie 24 miesigcy
obowigzywania umowy nie niesie za sobq réwniez zadnych skutkdw prawnych.
Odwolljqey jest $wiadomy tego, ze charakter dziatalnosci Zamawidigcego
wymaga dostaw  systematycznych | o okreflonej jakosci, lecz w ocenie
Odwotujgcego zobowigzanie producenta nie jest takg gwarancig, Wydanie przez
producenta o fre$ci zqdanej przez Zamawidgjgcego w Zaden sposdb nie
gwarantuje, ze wykonawca w praklyce bedzie dostarczat ten produkt do
Lamawidjgcego.

Odwotujgey chciatby réwniez podkreslié, ze wola producenta paliwa do
wystawienia czy tez nie wystawienia zgqdanego przez Zamawidjgcego
zobowigzania nie moze stanowi¢ przeszkody do uczestniczenia wykonawcy
w  postgpowaniu  przetargowym. Niejednokrotnie jest tak, e wykonawcy
w postepowanidach przetargowych to kolejni posrednicy w catym tancuchu
obrotu paliwami ptynnymi, a stawianie wykonawcom przedmiotowego wymogu
wyklucza go z uczestnictwa w postepowaniu. Zdobycie od producenta paliwa
fakiego zobowiqzania jest wrecz niemozliwe, poniewaz producent nie wystawi
takiego dokumentu dla firmy, ktéra nie nalezy do grupy kapitatowe] producenta,
a juz tym bardziej dla firmy, ktdra nie jest jego bezposrednim odbiorcq. Producent
albowiem nie moze zadwiadczad, ze paliwo, ktdre sprzeda swojemu klientowi
bedzie przez tegoz klienta przeznaczone na rzecz konkretnego Zamawidgjgcego
w postgpowaniu przetargowym. Pozostawienie wymogu ztozenia w ofercie
przedmiotowego zobowigzania wskazuje na to, ze to producent paliwa decyduje
kto moze by<C uczestnikiem w przedmiotowym postepowaniu a nie PKA $p. z 0.0.
jako Zamawidjgey dziatajgey w swoim imieniu i w imieniu PKM Sp. z 0.0.

Il. Pozostale informacje

Przytoczone w  odwotaniu  zarzuty wraz z  uzasadnieniem i opisanymi
okolicznodciami stanu faktycznego wykazujq jednoznacznie, iz Zamawidjgey
naruszyt  szereg przepisbw obowiqzujgcego prawa  polskiego i unijnego

normujacych  zasady prowadzenia postepowah o udzielenie zamoéwienia
publicznego, co ulrudnia, a wrecz uniemozliwia nam skuteczne konkurowanie -
o udzielenie niniejszego zamdwienia




Wobec powyiszego, wnosimy jak na wstepie.

Zatgezniki:

1} dowdd uiszczenia wpisu,
2) odpis ZKRS,

3) petnomocnictwo,

4) dowdd przestania kopii odwotania Zamawigjgcemu,

UNIMOT S.A.
Specjalista s, zamdwied publicznych

lobslugi klienla
Renala Niewtardlyska




Raitfeisen Bank Polska S.A.

Sz2czeydly operacjl
Kwota -15 000,00 PLN
Typ cperacji Polacenle Przelewu
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Rachunek obeigzony
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Numerreferencylny  CIB.RF.167271947 Nazwa rachunku
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Data ksiggowania 30-10-2017
Data operacji 30-10-2017
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Stronalz1

Raitfefsen Bank Polska S.A.
ul. Grzybowska 78
00-644 Warszawa
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PLN

Rachunek biezgcy
UNIMOT S.A,
SWIERKLANSKA 2A
47-120 ZAWADZKIE
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