ZARZADZENIE NR 28/2020
Zarzadu
Przedsigbiorstwa Komunikacji Autobusowej Spotka z 0.0. w Gdyni

z dnia 28 grudnia 2020 roku

w sprawie: wprowadzenia "Procedury kontroli wewngtrznej w zakresie zapobiegania
wystapieniu korupcji i naduzy¢ finansowych” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 zwigzanych z realizacja projektu pn: ,Rozwdj elekirycznego
transportu publicznego w Gdyni poprzez zakup elektrycznego taboru wraz z rozbudows
infrastruktury oraz budowag punktéw dotadowan”.

§1

W zwigzku z podpisaniem w dniu 30 stycznia 2020 roku z Centrum Unijnych Projektow
Transportowych umowy Nr POIS.06.01.00-00-0058/19-00 pn: ,,Rozwdj elektrycznego
transportu publicznego w Gdyni poprzez zakup elektrycznego taboru wraz z rozbudows
infrastruktury oraz budowg punktow doladowan” wprowadza sie ,,Procedure kontroli
wewngtrznej w zakresie zapobiegania wystgpieniu korupcji i naduzy¢ finansowych” w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 zwigzanych z realizacja
projektu pn: ,Rozwdj elektrycznego transportu publicznego w Gdyni poprzez zakup
elektrycznego taboru wraz z rozbudowsg infrastruktury oraz budowa punktéw doladowan”
Projekt nr POIS.06.01.00-00-0058/19-00, stanowigcg zalgcznik nr 1 do niniejszego
zarzadzenia.

§2

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PREZE! ARZADU

Otrzymujg:
1. Gléwny Ksiggowy

2. Pelnomocnik zarzadu ds. zaméwien publicznych, projektow i rozwoju
3. Tablica ogloszen PKA w Gdyni sp. z 0.0.
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Procedura zapobiegania wystgpieniu korupcji i naduzy¢ finansowych
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
Projekt nr POIS.06.01.00-00-0058/19
pn. ,Rozwdj elektrycznego transportu publicznego w Gdyni poprzez zakup
elektrycznego taboru wraz z rozbudowg infrastruktury oraz budowg punktéw
doladowan”

Wstep

Glownym celem niniejszego dokumentu jest zapewnienie odpowiedniego poziomu
zarzagdzania ryzykiem wystgpienia korupcji i naduzy¢ finansowych oraz wprowadzenie
jednolitych procedur stosowanych w Przedsig¢biorstwie Komunikacji Autobusowej Sp. z 0.0
[PKA] w tym zakresie.

Przeciwdzialanie konfliktowi interesow
1. Cel i zakres

Konflikt intereséw moze mie¢ wplyw na kazdy etap procesu decyzyjnego w postepowaniu
0 udzielenie zamoéwienia publicznego. Celem procedury jest okreslenie zasad przeciwdzialania
oraz odpowiedniego postgpowania w przypadku wystapienia konfliktu intereséw podczas
realizacji projektu pn. ,,Rozwdj elektrycznego transportu publicznego w Gdyni poprzez zakup
elektrycznego taboru wraz z rozbudows infrastruktury oraz budowa punktow doladowan”.

Pod pojeciem konfliktu intereséw — zgodnie z art.61 ust. 3 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 2018/1046 z dnia 18lipca 2018 r. w sprawie zasad
finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgcego rozporzadzenia
(UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr
1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr
541/2014/UE, a takze uchylajgcego rozporzagdzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz. Urz. UE.L
2018 Nr 193, str. 1) nalezy rozumie¢ takg sytuacje gdy: ,,bezstronne i obiektywne pelnienie
funkeji podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby (...) jest zagrozone
z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub zwigzki z jakimkolwiek
krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne bezpo$rednie lub posrednie interesy
osobiste.” Rowniez zgodnie z art. 24 dyrektywy 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdéwien publicznych ,pojecie konfliktu interesow
obejmuje co najmniej kazdg sytuacje, w ktorej czlonkowie personelu instytucji zamawiajgcej
lub dostawcy uslug w zakresie obslugi zamdéwien dzialajgcego wimieniu instytucji
zamawiajgcej biorgcy udzial w prowadzeniu postgpowania i udzieleniu zamoéwienia lub
mogacy wplynag¢ na wynik tego postgpowania majg, bezposrednio lub posrednio, interes
finansowy, ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktory postrzega¢ mozna jako zagrazajacy
ich bezstronnosci i niezaleznosci w zwiagzku z postepowaniem o udzielenie zamowienia.”
Zgodnie z Wytycznymi w zakresie postgpowania z podejrzeniami naduzy¢ finansowych
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w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 20 14-2020, ,,za kwalifikowang
forme konfliktu interesdéw w szczegdlnosci uznaje si¢ sytuacje, gdy pomiedzy beneficjentem
a dostawcg/wykonawcy istnieja powigzania kapitalowe, osobowe, rodzinne. Powigzania
rodzinne to stosunek malzenstwa, pokrewienistwa, powinowactwa. Powigzania osobowe
dotyczg sytuacji, gdy ta sama osoba pelni funkcje zarzadzajace, kontrolne lub nadzorcze
w roznych podmiotach albo tez gdy pomiedzy podmiotami a osobami petnigcymi w nich
powyzsze funkcje zachodza powigzania wynikajgce ze stosunku pracy, o charakterze
rodzinnymi lub powigzania majatkowe.”

r

2. Odpowiedzialno$¢ i przestrzeganie
Procedura dotyczy pracownikéw PKA zaangazowanych w realizacje projektu Rozwdj
elektrycznego transportu publicznego w Gdyni poprzez zakup elekirycznego taboru wraz

z rozbudowy infrastruktury oraz budowsg punktéw doladowan”. Odpowiedzialno$é za
stosowanie procedury ponosi Prezes Zarzadu PKA.

2.1 Przebieg procedury:

1) Wszystkie osoby uczestniczgce w przeprowadzaniu postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego zobowigzane sg zlozy¢ oswiadczenie bezstronnosei o nastepujacej tresci:
Uprzedzony o odpowiedzialnosci  karnej za skladanie falszywego os$wiadczenia,
oswiadeczam, ze:

v’ nie ubiegam si¢ o udzielenie zamowienia;

v’ nie pozostaje w zwigzku malzeriskim, w stosunku pokrewienistwa lub powinowactwa
w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia
oraz nie jestem zwiqzany z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli z wykonawcg,
jego zastgpeq prawnym lub czlonkami organdw zarzqdzajgcych lub organéw
nadzorczych wykonawcow ubiegajgeych sie o udzielenie zamdwienia;

v’ przed uplywem 3 lat od dnia wszczgcia postepowania o udzielenie zaméwienia nie
pozostawalem w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcq i nie bylem czlonkiem
organdw zarzqdzajgcych lub organéw nadzorczych wykonawcdéw ubiegajgcych sie
o0 udzielenie zamowienia;

v’ nie pozostaje z zadnym wykonaweq w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze
to budzi¢ uzasadnione wqtpliwosci co do mojej bezstronnosci;

v’ nie zostalem prawomocnie skazany za przestgpstwo popelnione w  zwigzku
z postgpowaniem o udzielenie zamdwienia, przestepsiwo przekupstwa, przestepstwo
przeciwko obrotowi gospodarczemu Ilub inne przestepstwo popelnione w  celu
osiggniecia korzysci majgtkowych.

2) Osoby zaangazowane w realizacj¢ projektu bedg stosowaé obowigzujace w PKA procedury
dotyczace udzielania zamowien publicznych.

3) Zapewniony zostanie odpowiedni podzial zadan pomigdzy pracownikami zaangazowanymi
we wdrazanie i realizacje projektu.

4) Przy realizacji projektu stosowana bedzie zasada ,,wielu par oczu”.

5) Poszczegolne zadania zwigzane z realizacja projektu bedg weryfikowane i zatwierdzane
przez Prezesa Zarzadu.,



Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 28/2020
Zarzadu Przedsigbiorstwa Komunikacji Autobusowej Sp. z 0.0. w Gdyni
6) W sprawach nieuregulowanych niniejszg procedurg stosuje si¢ odpowiednie powszechnie
obowigzujace przepisy prawa oraz wewnetrzne akly prawne, w tym regulamin
organizacyjny.

2.2, Dzialania nastgpcze w wypadku wystgpienia konfliktu interesow:

W oparciu o stosowne prawodawstwo krajowe nalezy podja¢ odpowiednie $rodki w celu
zabezpieczenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia. W zaleznoéci od obecnosci
os$wiadczenia o braku konfliktu intereséw, charakteru konfliktu interesow oraz etapu
postepowania nalezy rozwazyc¢ nastepujace kroki:

1) w stosownych przypadkach omoéwienie okolicznodci faktycznych z zainteresowang osoba,
aby wyjasni¢ sytuacje,

2) wylaczenie zainteresowanej osoby z postgpowania o udzielenie zaméwienia bez wzgledu na
to, czy jest pracownikiem, czy ekspertem zewngtrznym,

3) zmiang podzialu obowigzkow i zakresu odpowiedzialnosci wérdd personelu,

4) uniewaznienie postepowania o udzielenie zamowienia.

Wylgczenie pracownika/eksperta z postgpowania nalezy rozwazaé nie tylko w przypadku, gdy

istnieje rzeczywisty konflikt interesow, ale tez w kazdym przypadku, w ktérym istniejg

podstawy do watpliwosci co do ich bezstronnoscei.

Zapobieganie naduzyciom finansowym oraz analiza ryzyka

1. Cel i zakres

Celem procedury jest okreslenie zasad zapobiegania wystgpieniu oraz odpowiedniego
postgpowania w przypadku wykrycia naduzy¢ finansowych podczas realizacji projektu
pn. ,,Rozwdj elektrycznego transportu publicznego w Gdyni poprzez zakup elekirycznego
taboru wraz z rozbudowg infrastruktury oraz budowg punktow doladowan”.

Pod pojeciem naduzycia finansowego — zgodnie z art. 1 ust. 1 Konwencji o ochronie interesow
finansowych Wspdlnot Europejskich sporzadzonej na mocy art. K.3 Traktatu Unii Europejskiej
nalezy rozumiec:
1) w odniesieniu do wydatkow — jakiekolwiek umy$lne dzialanie lub zaniechanie dotyczce:
v' wykorzystania lub przedstawienia falszywych, niescistych lub niekompletnych
oswiadczen lub dokumentéw, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne
zatrzymanie Ssrodkow zbudzetu ogélnego Wspolnot Europejskich lub budzetow
zarzgdzanych przez Wspodlnoty Europejskie lub w ich imieniu,
v" nieujawnienia informacji z naruszeniem szczeg6lnego obowigzku, w tym samym celu,
v niewladciwego wykorzystania takich $rodkéw do celow innych niz te, na ktére zostaly
pierwotnie przyznane,

2) w odniesieniu do przychoddéw — jakiekolwiek umyslne dzialanie lub zaniechanie dotyczace:
v" wykorzystania lub przedstawienia falszywych, niescistych lub niekompletnych
o$wiadczen lub dokumentéw, ktére ma na celu bezprawne zmniejszenie $rodkow
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budzetu ogdlnego Wspolnot Europejskich lub budzetow zarzgdzanych przez Wspolnoty
Europejskie lub w ich imieniu,
v' nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowiazku, w tym samym celu,
v niewlasciwego wykorzystania korzysci uzyskanej zgodnie z prawem, w tym samym
celu.

Pod pojgciem korupeja - zgodnie z art. 1 ust. 3a ustawy z dnia 9 czerwea 2006 1. o Centralnym

Biurze Antykorupeyjnym (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 1671, 2333) nalezy rozumieé¢ kazdy czyn:

1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wrgezaniu przez jakgkolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie pelnigcej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub
zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej funkcji;

2) polegajgcy na zgdaniu lub przyjmowaniu przez osobe pelnigeg funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzyéci, dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci,
w zamian za dziatanie lub zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej funkcji;

3) popelniany w toku dzialalnosci gospodarczej, obejmujgcej realizacje zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu,
bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostkg niezaliczang do sektora finanséw
publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej
osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dzialania, ktére narusza jej obowigzki
i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie;

4) popetniany w toku dziatalno$ci gospodarczej obejmujgcej realizacje zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zgdaniu lub przyjmowaniu bezposrednio
lub posrednio przez osobg kierujgcg jednostkg niezaliczang do sektora finanséw
publicznych lub pracujgcg w jakimkolwick charakterze na rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich
korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub
zaniechanie dzialania, ktore narusza jej obowigzki i stanowi spolecznie szkodliwe
odwzajemnienie,

Korupcje mozna podzieli¢ na dwie klasy:

1) korupcj¢ bierng, polegajacg na przyjmowaniu przez osobg pelnigeg funkcje publiczng
korzysci majgtkowych czy osobistych - lub ich obietnic,

2) korupceje czynng, polegajgcg na udzieleniu osobie bedacej funkcjonariuszem publicznym
korzy$ci majatkowej czy osobistej - lub jej obietnicy.

Na potrzeby niniejszego dokumentu przyjmuje si¢, Ze korupcja stanowi szezegolny
rodzaj naduzycia finansowego.
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Odpowiedzialno$¢ i przestrzeganie

Procedura dotyczy pracownikéw PKA zaangazowanych w realizacje projektu pn.: ,,Rozwoj

elektrycznego transportu publicznego w Gdyni poprzez zakup elektrycznego taboru wraz

Z

rozbudowsq infrastruktury oraz budowg punktéw doladowan”. Odpowiedzialnos¢ za

stosowanie procedury ponosi Prezes Zarzadu PKA.

2.2. Przebieg procedury:

)

2)

3)

4)

5)

Wszystkie osoby zaangazowane w realizacj¢ projektu zobowigzane sg do przestrzegania
norm prawnych, etycznych i moralnych na jak najwyzszym poziomie, zasad solidarnosci,
obiektywizmu oraz uczciwosci.

Na stronie internetowej zostata umieszczona informacja o funkcjonowaniu mechanizmu
umozliwiajacego sygnalizowanie o potencjalnych nieprawidlowosciach lub naduzyciach
finansowych, poprzez elektroniczny system zgloszen za posrednictwem dedykowanej strony
internetowej (http://www.pois.gov.pl/nieprawidlowosci).

Wszystkie osoby zaangazowane w realizacje projektu zostang poinformowane
o mechanizmie, o ktérym mowa w pkt 2).
Wobec 0sdb, ktdre skorzystaja z mechanizmu opisanego w pkt 2) i przekazg w dobrej wierze
informacje o mozliwosci wystapienia nieprawidtowosci lub naduzycia finansowego, nie
bedg podejmowane zadne dziatania odwetowe.
Dziatania majgce na celu przeciwdzialanie problemowi naduzy¢ finansowych podczas
realizacji projektu bedg koncentrowaly si¢ na trzech podstawowych procesach, ktore sg od
siebie zalezne:
a) zapobieganie, tj. przeciwdzialanie wystgpieniu naduzy¢ finansowych oraz zjawisk
korupcyjnych, ktére bedzie realizowane poprzez:
v' rzetelnie oszacowane ryzyko wystgpienia naduzy¢ finansowych w zwigzku
z realizacjg projektu,
stosowanie obowigzujgcych przepisdw prawa i wewnetrznych procedur PKA,
stosowanie kodeksu etyki pracownikdéw PKA,
biezgca kontrola dokumentacji projektowej zgodnie z zasadg ,,wielu par oczu”,
ewentualna kontrola przeprowadzona przez audytora wewnetrznego,
szkolenia zewngtrzne pracownikow zaangazowanych w realizacje projektu.
b) wykrywanie i1 reagowanie, tj. przeciwdzialanie zdarzeniom zwigzanym z pojawieniem
si¢ naduzy¢ finansowych i nieprawidlowosci, realizowane poprzez:

48 KA %

v" naloZenie na osoby zaangazowane w realizacj¢ projektu obowigzku niezwlocznego
poinformowania Prezesa Zarzadu o wszelkich dostrzezonych sygnatach
nieuczciwej dziatalnosci,

v" nalozenie na osoby zaangazowane w realizacje projektu obowigzku niezwlocznego
poinformowania wlasciwych organow w przypadku uzasadnionego podejrzenia
wystgpienia wszelkiej nieuczeiwej dzialalnosci,

v" nalozenie na pracownikéw PKA niezaangazowanych w realizacje projektu
obowigzku niezwlocznego poinformowania Prezesa Zarzadu o uzyskanych
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informacjach dotyczacych nieuczeiwej dziatalnosci przy realizacji projektu, w tym
takze informacji uzyskanych od osob trzecich,

v" Prezes Zarzadu dokonuje weryfikacji, czy otrzymane informacje o dostrzezonych
sygnalach nieuczciwej dzialalnosci majg rzeczywiste odzwierciedlenie w stanie
faktycznym.

¢) informowanie wlasciwych organow, tj. przekazywanie informacji na temat naduzyé¢
finansowych i nieprawidlowosei wlasciwym organom:

v Prezes Zarzadu w przypadku gdy z dokonanej weryfikacji otrzymanych informacji
o dostrzezonych sygnalach nieuczciwej dzialalnosci wynika, Zze majg one
rzeczywiste odzwierciedlenie w stanie faktycznym, niezwlocznie informuje o tym
fakcie wlasciwe organy,

v w sprawach nieuregulowanych niniejszg procedura stosuje sie odpowiednie
powszechnie obowigzujace przepisy prawa oraz wewngtrzne akty prawne, w tym
regulamin organizacyjny.

3. Analiza ryzyk wystepujacych przy realizacji projektu pn.: ,Rozwdj elektrycznego
transportu publicznego w Gdyni poprzez zakup elektrycznego taboru wraz

z rozbudowg infrastruktury oraz budowg punktow doladowan”.

1) Zaginigcie oryginalu dokumentu.,

2) Pomylka w dokumentach (np. niezgodno$¢ opisow faktury z protokotem odbioru,
niezgodnos¢ wystawionej faktury z protokolem odbioru, brak podpisdw oséb uprawnionych
do odbioru przedmiotu dostawy).

3) Ryzyko zwigzane z niedotrzymaniem Harmonogramu dostaw (np. opdznienia w realizacji
dostaw).

4) Ryzyko z przedluzajacg si¢ procedurg przetargowg (np. brak ofert, odwolania).

4. Dzialania napraweze w przypadku wystepujacych ryzyk przy realizacji projektu
pn.: ,Rozwdj elektrycznego transportu publicznego w Gdyni poprzez zakup
clektrycznego taboru wraz z rozbudowy infrastruktury oraz budowg punktéw
doladowan”.

1) W przypadku stwierdzenia zaginigcia oryginalu dokumentu:
v' powiadomi¢ Prezesa Zarzadu o zaistnialej sytuacii,
v pisemnie wystapi¢ do podmiotu, ktérego dotyczy dokument z prosba o przestanie
duplikatu dokumentu lub poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginalem kopii dokumentu.

2) W przypadku stwierdzenia pomytki w dokumencie:
v' powiadomi¢ Prezesa Zarzadu o zaistnialej sytuacji,
v wystgpi¢ z prosba o przeslanie wyjasnienia z czego wynikajg rozbieznosci
w dokumencie,
v'dostarczy¢ prawidlowo opisany i podpisany przez uprawnione osoby dokument.

3) W przypadku wystgpienia niedotrzymania Harmonogramu dostaw:
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v' powiadomi¢ Prezesa Zarzgdu o zaistnialej sytuacii,

v' wszezagé postgpowanie zgodnie z zapisami umowy dotyczgeymi naliczania kar
za niedotrzymanie warunkow umowy.

4) W przypadku przedtuzajacych si¢ procedur przetargowych:
v' powiadomi¢ Prezesa Zarzadu o zaistnialej sytuacii,
v' wystapi¢ z wnioskiem wraz z uzasadnieniem do Instytucji Zarzadzajacej/Posredniczacej
o zmiang Harmonogramu realizacji projektu.



